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Polityka energetyczna jest realizowana za 
pośrednictwem wielu instrumentów

• Instrumenty
• Instrumenty ekonomiczne 
• realizacja takich inwestycji  jak budowa rurociągów



Podział regulacji rynku energii ze względu 
na zasięg:

Porozumienia 
międzynarodowe

Porozumienia
regionalne

Porozumienia 
wewnątrzkrajowe



Pierwszy pakiet energetyczny

• Pierwsze działania, które zaczęły być podejmowane w UE na rzecz liberalizacji 
krajowych rynków energii nastąpiły w latach 90. XX w. 

• Zostały one zapoczątkowane przyjęciem  w latach 1996-1998 pierwszego 
pakietu energetycznego, który został zawarty w dwóch dyrektywach w sprawie 
energii elektrycznej i gazu. 



Drugi pakiet energetyczny

• Spowodował znaczne zmiany na unijnym rynku energii, 

• został przyjęty w 2003 r. 

• konsumenci przemysłowi i państwa członkowskie, mogły od tego momentu 
dowolnie wybierać swojego dostawcę gazu i energii elektrycznej. 

• Wchodzące w skład pakietu dyrektywy należało przetransportować do prawa 
krajowego państw członkowskich do 2004 r., ale niektóre z przepisów weszły w 
życie dopiero w 2007 r. 



Trzeci pakiet energetyczny

• Przyjęty w 2009 r. , jeszcze bardziej przyczynił się liberalizacji wewnętrznego rynku energii elektrycznej i gazu. 

• Pakiet ten był niezwykle istotny dla UE, gdyż stanowił on podstawę do wdrożenia unijnego wewnętrznego 
rynku energii.

• W ramach pakietu zostały wprowadzone licznych reformy dotyczące m.in.

✓ wprowadzenia wymogu dotyczącego niezależnych organów regulacyjnych, 

✓ powołania nowej Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki (ACER), 

✓ oddzielenia dostarczania oraz wytwarzania energii od eksploatacji sieci przesyłowych (tzw. unbundling), 

✓ wzmocnienia prawa konsumentów na rynkach detalicznych, 

✓ utworzenie europejskiej sieci operatorów systemów przesyłowych energii elektrycznej i gazu (ENTSO-E i 
ENTSO-G). 



Czwarty pakiet energetyczny „Czysta energia 
dla wszystkich Europejczyków”

• przyjęty w czerwcu 2019 r. , zawierał jedną dyrektywę i trzy rozporządzenia. 

W ramach pakietu wprowadzono nowe przepisy dotyczące rynku energii elektrycznej:

• zachęty dla konsumentów, 

• nowy limit, poniżej którego elektrownie kwalifikują się do otrzymywania dotacji w ramach 
mechanizmu zdolności wytwórczych, 

• nałożono na państwa członkowskie obowiązek przygotowania planów awaryjnych na wypadek 
kryzysów elektroenergetycznych. 

• Zwiększono również kompetencje ACER w zakresie transgranicznej współpracy regulacyjnej w 
sytuacji, gdy istnieje ryzyko rozdrobnienia krajowego i regionalnego.



Piąty pakiet energetyczny „Fit for 55”

• Został opublikowany w 2021 r. i składa się z projektów ustawodawczych, 
zawierających działania jakie należy podjąć w państwach członkowskich 
perspektywie do 2030 r., aby UE mogła osiągnąć cel  neutralności klimatycznej 
do 2050 r. 

• Inwazja Rosji na Ukrainę w lutym 2022 r. spowodowała istotne zawirowania na 
unijnym rynku energii.

• Zob. więcej:https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fit-for-55/
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W 2023 r. uzgodniono następujące nowe 
cele energetyczne UE na 2030 r.:

• zwiększenie do 42,5 % udziału energii ze źródeł odnawialnych we 
wszystkich źródłach zużywanej energii, przy dążeniu do osiągnięcia 
udziału w wysokości 45 %

• zmniejszenie zużycia energii pierwotnej i końcowej w UE na rok 2030, tj. 
odpowiednio o 40,6 % i 38 % w porównaniu z projekcjami z 2007 r. 



Unijny System Handlu Emisjami

Działa od 2005 r.

Obejmuje: 
• Elektroenergetykę i ciepłownictwo
• Energochłonne gałęzie przemysłu (np. przemysł rafineryjny, stalownictwo, 

produkcja szkła i papieru)
• Lotnictwo komercyjne



Unijny system handlu emisjami

• Komisja zaproponowała kompleksową zmianę obowiązującego unijnego systemu handlu uprawnieniami 
do emisji (EU ETS).

• Cel: ogólna redukcja emisji w odnośnych sektorach o 61% do 2030 r. w porównaniu z 2005 r. 

Poprzez:

• włączenie do EU ETS emisji pochodzących z transportu morskiego

• stopniowe wycofywanie przydziału bezpłatnych uprawnień dla lotnictwa 

• Zwiększanie środków finansowych udostępnianych z funduszu modernizacyjnego i funduszu 
innowacyjnego

KE zaproponowała też, by utworzyć nowy, odrębny system handlu uprawnieniami do emisji dla 
budownictwa i transportu drogowego– wg projektu do 2030 r. emisje w tych sektorach zostaną  
ograniczone o 43% (w porównaniu z 2005 r.)



Ceny hurtowe i 
detaliczne energii



Czy liberalizacja rynku energii 
przyniesie obniżenie cen energii?



Popyt i podaż energii elektrycznej 
muszą być dopasowane w czasie 
rzeczywistym

(inne towary można skutecznie przechowywać)

• Gdy podaż jest wyższa niż popyt = utrata energii 
elektrycznej

• Gdy popyt jest wyższy niż podaż = możliwości 
blackoutów

• Sposoby rozwiązania nierównowagi: 
magazynowanie, zarządzanie popytem, aukcje i 
ograniczanie siły rynkowej



Agencja ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki
(ACER, Agency for Cooperation of Energy Regulators)

• jest unijną agencją z siedzibą w Lublanie. Została utworzona na mocy 
rozporządzenia 713/2009, które wchodzi w skład tzw. trzeciego pakietu 
energetycznego.

• ACER działa od marca 2011 roku. 
• ACER posiada m.in. uprawnienia do monitorowania rynków wewnętrznych 

energii elektrycznej i gazu ziemnego, a w szczególności cen energii i gazu, 
dostępu do sieci, w tym dostępu do energii wytworzonej z odnawialnych 
źródeł energii.



Rada Europejskich Regulatorów Energii (CEER, 
The Council of European Energy Regulators)

• jest niezależnym, dobrowolnym stowarzyszeniem zrzeszającym 
regulatorów energetyki z krajów UE. 

• CEER wspiera rozwój konkurencyjnego jednolitego rynku energii i gazu w 
Europie stanowiąc platformę współpracy oraz wymiany informacji i 
najlepszych praktyk pomiędzy europejskimi regulatorami. 

• W sprawach wspólnotowej polityki energetycznej, CEER ściśle 
współpracuje z ACER.



Dziękuję za uwagę!
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